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Procurador de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-18 — DSF-I.
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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. iINDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS OBSERVADOS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DIMINUICAO DA DIVIDA DE
LONGO PRAZO. FALHAS FORMAIS RELEVADAS.
RECOMENDACOES AO EXECUTIVO. DETERMINACOES.
PARECER FAVORAVEL. FORMACAO DE APARTADO PARA
TRATAMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal

de Pracinha, relativas ao exercicio de 2018.

Responsavel pela fiscalizagdo “in loco”, a Unidade Regional de
Adamantina — UR-18 elaborou o relatério de fls. 1/55 (evento 115.57),

consignando os apontamentos que seguem;

CONTROLE INTERNO - apesar da elaboracdo de relatorios periédicos, as

falhas anotadas foram parcialmente regularizadas.

IEGM — I-PLANEJAMENTO — INDICE “B” - falta de equipe estruturada para
realizagcdo do planejamento municipal e de treinamento especifico para os
servidores; auséncia de divulgacdo das atas das audiéncias publicas na
internet; falta de levantamento formal sobre as necessidades e deficiéncias do
Municipio antecedentes ao planejamento; realizacdo das audiéncias publicas
em horario que dificulta a participagcdo popular; e outras impropriedades

anotadas a fl. 46.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
inconsisténcia no resultado financeiro, devido a inclusao de valores relativos a

depdsitos judiciais efetuados nas contas vinculadas sob administracdo do
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Poder Judiciario, porém sem contrapartida do registro das quantias relativas

aos deébitos ndo quitados.

PRECATORIOS — o Balanco Patrimonial ndo contabilizou corretamente as
pendéncias judiciais; auséncia de registro dos débitos de precatorios relativos
aos Mapas encaminhados pela Justica Estadual; o Municipio ndo apresentou o
Plano de Pagamento Anual ao E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
nos termos do caput, do artigo 101 do ADCT,; falta de regulamentagéo de lei,
no ambito do Municipio, prevendo requisitos de compensacdo dos precatorios
em atraso com débitos de natureza tributaria ou de outra natureza (Nota
Técnica SDG n° 142).

ENCARGOS SOCIAIS — atraso no recolhimento dos encargos devidos ao
INSS (competéncias: janeiro/2018, marco/2018 e agosto/2018) e ao PASEP

(competéncia: setembro/2018), com incidéncia de juros e multa.

TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES - alguns dos repasses
mensais dos duodécimos ndo foram realizados até o dia 20 de cada més,

descumprindo o disposto no artigo 168 da Constituicdo Federal.

DESPESA DE PESSOAL - falta de contabilizacdo das contratacées'
terceirizadas de servicos médicos de clinica geral e de outras especialidades
como “outras despesas de pessoal”’, conforme estabelece o artigo 18, § 1°, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - langamento do cargo
de “motorista” no Quadro de Pessoal em duplicidade, denotando falta de

fidedignidade nas informag0es prestadas.

CARGOS EM COMISSAO - falta de definicdes especificas das atribuicbes dos
cargos em comissdo que compdem a estrutura administrativa da Prefeitura,
contrariando jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
na decisédo proferida na ADI n° 2208072-02.2016.8.26.0000; grande parte dos
cargos em comissdo do Quadro de Pessoal ndo exige formacdo de nivel

superior, em desacordo, ainda, com a jurisprudéncia desta C. Corte.

! R$ 317.048,00 (demonstrativo de fl. 13)..
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PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS — a Prefeitura despendeu no
decorrer do exercicio a importancia de R$ 175.081,85 com o pagamento de
horas extras de forma habitual; os funcionarios da Prefeitura séo regidos pela
CLT, com o que as horas extras habituais prestadas incorporam-se ao salario
ou podem eventualmente motivar agdes trabalhistas; o pagamento de horas
extras aos servidores considera apenas as relacbes nominais com as
guantidades realizadas més a més com a assinatura dos responsaveis pelo
setor, sem considerar os registros individuais de frequéncia; recomendacéao

anterior desta C. Corte para regularizar os pagamentos.

PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM DESACORDO COM
LAUDO TECNICO VIGENTE - algumas funcdes? receberam o adicional de
insalubridade em grau maximo (40%), mesmo estando enquadradas no laudo

como grau medio (20%).

IEGM — I-FISCAL — INDICE “B” — IMPOSTOS, TAXAS E SERVICOS - falta de
adocéao, na cobranca do IPTU, de aliquotas progressivas em relacao ao valor
do imdvel, conforme permite o artigo 156 da Constituicdo Federal; o Municipio
nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imovel, conforme Sumula 656 do STF; o Cadastro Técnico Imobiliario e a

Planta Genérica de Valores encontram-se desatualizados.

CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA — o Municipio
assumiu os ativos da iluminacdo publica, porém ainda ndo providenciou a sua
detalhada descriminacdo e incorporacdo ao patrim6nio; auséncia de novo
projeto de lei para instituicdo da Contribuicdo de Custeio da lluminacdo Publica,
tendo em vista que, em 2017, a Camara Municipal rejeitou projeto com a

mesma finalidade.

DIVIDA ATIVA — o Municipio ndo vem fazendo uso dos protestos extrajudiciais
junto aos 6rgdos de protecdo de créditos, a fim de viabilizar o recebimento
desses ativos; auséncia de inscricdo de valores em divida ativa; falta de

providéncias quanto a cobranca amigavel ou judicial de importancia impugnada

2 Motorista da Educacéo; Auxiliar de Alvenaria; Pedreiro; Operador de Maquinas; e Tratorista (fl. 20).
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no exercicio de 2013; ineficiéncia na cobranca dos respectivos créditos; falta
de adocdo de medidas voltadas ao ressarcimento do erério.

ALMOXARIFADO - falta de controle de estoques de materiais, a excecdo da
Farmacia do Setor de Saude, em gque ha controle informatizado; auséncia de
controle individualizado dos gastos com pecas de reposicdo e das
manutencdes dos veiculos da frota; falta de controle de trafego, quilometragem
e consumo de combustivel de forma centralizada por veiculo; recomendacéo

anterior da Corte sobre o assunto.

OBRAS PARALISADAS - existéncia de duas obras de construgéo escolar que
se encontram paralisadas, sendo os contratos analisados nos processos eTCs-
19.954.989.17-4 e 19.946.989.17-5.

ADIANTAMENTOS - desacertos relacionados aos documentos apresentados
para comprovacdo de despesas com refeicdes; falta de detalhamento na
especificacdo dos destinos em viagens custeadas sob tal regime; atrasos nas

prestacGes de contas.

IEGM — I-EDUCACAO - “C+” — a Prefeitura n&o aplicou nenhum programa
municipal de avaliacdo de rendimento escolar; falta de adocdo de programa
especifico voltado as competéncias de leitura e escrita dos alunos da rede
municipal; o Conselho de Alimentacdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condi¢des fisicas/estruturas da cozinha; falta de atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades especiais;
auséncia de planejamento e acdes governamentais para enfrentamento ao
bullying, conforme prevé a Lei n® 1.185/2015; inexisténcia de agbes de
aproximacdo da escola com as familias e incorpora¢cdes da comunidade a
escola, o que dificulta seja atingida a Meta 19 do PNE; falta de atendimento
educacional integral, conforme estabelece o Plano Nacional de Educacéo;
auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB nos

estabelecimentos do ensino da rede municipal.

FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR - auséncia de

dados individualizados dos veiculos da frota prépria utilizados no transporte
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escolar contendo as informagdes das manutencdes realizadas; trés dentre os
sete motoristas que realizam o transporte escolar ndo possuiam comprovacao
de aprovacdo em curso especializado de transporte, nos termos definidos pelo
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN; acompanhamento/orientacédo dos
alunos no transporte escolar ndo é realizado por “monitores do transporte

escolar”, diante da inexisténcia da fungcédo no quadro de servidores.

IEGM - I-SAUDE - iNDICE “B” - auséncia do AVCB na Unidade Basica de
Saude; falta de implantacdo do Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica; auséncia de Plano de Cargos e Salarios voltado aos
profissionais da area; falta de controle de frequéncia dos médicos por meio de
sistema de ponto eletrénico; ndo houve cobertura de 80% dos imdveis visitados
para controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme
indicador 22 da Resolucéo CIT n° 08/2016; falta de implantacdo da Ouvidoria,
conforme determina a Resolucdo CIT n°® 04/2012; o Municipio ndo possuli

componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado.

IEGM — I-AMBIENTE - INDICE “C” - falta de coleta seletiva de residuos
sélidos; auséncia de processamento dos residuos antes de aterrar o lixo; o
Plano Municipal de Saneamento Basico encontra-se em fase de elaboracéo;
falta de coleta seletiva de residuos solidos; auséncia de processamento dos

residuos antes de aterrar o lixo.

IEGM — |-CIDADE - INDICE “C” - o Municipio ndo possui Plano de
Contingéncia de Defesa Civil, conforme exige a Lei n° 12.340/10, como
também levantamento para identificacdo de risco para eventuais intervengdes
do Poder Publico; falta de treinamento/capacitacdo para os funcionérios sobre
acbes municipais de defesa civil; auséncia de registro eletrbnico para
cadastramento das ocorréncias da area; falta de registro sobre ameacas
potenciais mapeadas; e inexisténcia de estudo sobre avaliagdo da seguranca
de todas as escolas e centros de saude, conforme preconiza a Lei Federal n°
12.608/12.

LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE TRANSPARENCIA FISCAL —

falta de atualizacdo, em tempo real, das informagdes disponibilizadas no Portal

5
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da Transparéncia; as atas das audiéncias publicas ndo foram divulgadas na

internet; o Municipio ainda néo instituiu o servico de Ouvidoria.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncia entre os dados informados pela origem e aqueles contidos no

referido Sistema.

IEGM — I-GOV-TI — INDICE “C” — a Prefeitura ndo possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informacé&o, estabelecendo diretrizes e metas a serem atingidas;

falta de elaboracao da Politica de Seguranca da Informacéo.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL - entrega intempestiva de documentos ao Sistema Audesp;
descumprimento de recomendacfes exaradas nas contas dos exercicios de
2015 e 2016.

Apos regular notificacdo (evento 120.1), o Chefe do Executivo e
sua Procuradora Juridica (procuracdo evento 126.2) apresentaram as
justificativas contidas no evento 126.1, acompanhadas dos documentos

juntados nos eventos 126.3/126.6.

ATJ, quanto aos aspectos de ordem econdmica e juridica, com o
aval da Chefia, anotou o cumprimento dos mandamentos constitucionais
incidentes sobre os topicos de relevancia no exame da matéria e concluiu pela

aprovacao das contas, sem prejuizo de recomendacdes.

O douto MPC, considerando as falhas relativas: ao pagamento de
encargos sociais em atraso, com incidéncia de juros e multas; ao atraso nos
repasses de duodécimos a Camara Municipal; aos cargos em comissdo sem
atribuicdo definida em lei; e aos pagamentos de horas extras de forma habitual,
manifestou-se no sentido da emissdo de parecer desfavoravel, com

recomendacdes.

Sugeriu, outrossim, a formacao de autos proprios/apartados para o
exame do assuntos tratados nos itens B.1.9.3 — Pagamento de Adicionais de

Insalubridade e B.3.3.1 — Irregularidades em Adiantamentos.
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Subsidiou o exame dos presentes autos o expediente eTC-
16322.989.8-7, cujos assuntos nele reportados foram tratados nos itens B.1.9.1

e C.2.1 do relatério da Fiscalizacédo, encontrando-se 0 mesmo no Arquivo.

Este é o relatorio.
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As contas da Prefeitura Municipal de Pracinha, relativas ao

exercicio de 2018, apresentaram o0s seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS
Ensino 31,45%
FUNDEB 100%
Magistério 95,23%
Pessoal 50,17%
Saude 19,27%
Transferéncias ao Legislativo Regular
Execugdo Orgamentaria Superdvit de 4,07% - RS 548.736,65
Resultado Financeiro Positivo = RS 236.889,82
Remuneracdo dos Agentes Politicos Regular
Precatorios Regular
Encargos Sociais Regular

Os principais indices norteadores no ambito de analise da matéria
restaram cumpridos, haja vista o pleno atendimento dos mandamentos
constitucionais relativos: a Aplicacdo dos Recursos no Ensino Global e Fundeb;
aos Gastos com Pessoal’; a Aplicacdo na Saude; e aos Pagamentos dos
Subsidios dos Agentes Politicos.

As transferéncias financeiras a Camara Municipal obedeceram a
disposicao contida no § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal. Nao
obstante, verifico que, em alguns meses®, os repasses foram efetuados apds o
dia 20, falta que merece ser relevada, tendo em vista a auséncia de prejuizos a
Edilidade, demandando, contudo, maior cautela e atencdo do Administrador no
trato do assunto, devendo estrita obediéncia ao disposto no inciso Il, § 2°, do
referido artigo 29-A do texto constitucional, a exemplo do decidido em situacéo
assemelhada nos autos do TC-1270/026/11°.

% percentual ajustado, apos os ajustes efetuados pela Fiscalizagdo com a incluséo do montante relativo a terceirizagéo
de servigcos médicos (item B.1.8.1, fls. 13/15, evento 115.57).

* Eventos 46.11 e 74.20.

° Prefeitura de Batatais, exercicio de 2011, r. Parecer publicado no DOE de 24/11/2013.
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Quanto aos Precatdrios, o Municipio efetuou depésitos da ordem
de R$ 238.637,95, além de pagar a integralidade dos Requisitérios de Baixa
Monta devidos no periodo. Conforme observou a Fiscalizacdo, o ritmo de
pagamentos realizado denota o atendimento aos termos da Emenda
Constitucional n° 99/2017.

A impropriedade relativa ao registro inadequado das pendéncias
judiciais no Balanco Patrimonial reveste-se de natureza formal, podendo
constituir-se em objeto de alerta a Municipalidade, sendo que a suscitada
auséncia de Plano de Pagamento Anual ao E. Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo merece ser afastada, tendo em vista a Certiddo juntada no evento

126.3 que comprova a adocao de tal medida junto ao DEPRE.

A par do cumprimento de tais quesitos, consta do Relatério
Prisma 2018 que o Municipio de Pracinha alcangou média geral de resultado
“C+”, considerado, portanto, “em fase de adequacado” perante os critérios de
avaliacao do IEGM/TCESP.

Diante disso, proponho alerta a Administracdo, no sentido de que
reveja as deficiéncias apuradas por meio do IEGM, em especial nos
questionarios referentes ao i-Educacéo (C+) e i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov-TI,
que apresentaram indice “C” (demonstrativo de fl.2) buscando sanea-las,
devendo a Fiscalizacdo acompanhar as providéncias adotadas quando da
proxima inspecdao in loco.

Em relacdo as impropriedades de ordem operacional relacionadas
ao Ensino e a Saude, medidas saneadoras e corretivas se mostram
necessarias com vistas a efetiva melhoria no desempenho de sua gestdo e
prestacdo de melhores servicos a populacdo, o que, desde ja, fica
recomendado a Municipalidade.

by

No que respeita a gestdao fiscal, registre-se que a execucéo
orgcamentaria evidenciou superavit da ordem de 4,07%, demonstrando,
inclusive, recuperacdo em relacdo aos resultados deficitarios verificados nos
exercicios pretéritos (2015= 6,22%; 2016 = 2,17%; e 2017 = 2,45%).
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O resultado financeiro também apresentou superavit, denotando a
existéncia de recursos disponiveis para integral cobertura das dividas de curto
prazo registradas no Passivo Financeiro.

Igualmente positivos os resultados econdémico e patrimonial
alcancados, conforme demonstrativo ajustado de fl. 7.

Ainda a favor da Municipalidade, constatou-se a diminuicdo de
7,33% na Divida de Longo Prazo, em relacdo ao exercicio anterior (item B.1.4
—fl. 8, evento 115.57).

No que concerne aos desacertos de ordem formal verificados nos
adiantamentos realizados, acolho as justificativas ofertadas pela origem;
contudo formulo recomendac8es no sentido de que atente para a necessidade
de estrita obediéncia aos preceitos da Lei Federal n°® 4.320/64, bem assim as
diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 19/2010, quando da prética de tais

procedimentos.

Quanto ao Quadro de Pessoal, tendo em vista as falhas
referentes a existéncia de cargos sem a definicdo objetiva das atribuicbes
compativeis com as de direcdo, chefia e assessoramento, bem como sem a
exigéncia de ensino superior para a sua ocupacao, cabe adverténcia a
Municipalidade para que regularize a sua estrutura funcional, adequando-se a
disposicdo contida no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal e as

orientacdes contidas no Comunicado SDG n° 32/2015.

Ainda no setor de Pessoal, a Fiscalizacdo apontou o pagamento
excessivo de horas extras aos servidores, além de restar configurada a sua
habitualidade ao logo do exercicio, em afronta aos principios da eficiéncia e da
economicidade. Observo que a falta também constituiu objeto de apontamento
e recomendacdes na apreciacado das contas dos exercicios pretéritos de 2016
(eTC-4034.989.16-0) e 2017 (6512.989.16-1), com o0s respectivos Pareceres
publicados nos DOEs de 31/10/2018 e 22/10/2019, portanto sem tempo habil

para correcdes no ano ora em apreco.
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Sendo assim, € de se reiterar a determinagdo a Administracédo a
fim de que adote medidas efetivas no sentido de promover o adequado
planejamento de seus servicos e atividades, de forma que o prolongamento da
jornada de trabalho dos servidores ocorra apenas em situacdes excepcionais e

devidamente justificadas.

Vale anotar que a implementagdo das providéncias ja
determinadas ao Executivo ao ensejo do exame das contas do exercicio de
2016, no sentido da implantacdo do sistema eletrbnico de ponto para 0s
servidores municipais e da instauragdo de procedimentos administrativos para
apurar eventuais pagamentos indevidos, devera ser verificada pela UR-18 no

préximo roteiro de inspecéao “in loco”.

Por fim, considerando a natureza formal de que se revestem as
justificativas apresentadas pela origem, entendo que as demais falhas
anotadas durante a instrucdo podem ser alcadas ao campo das
recomendacdes, a fim de que a Administracdo adote medidas regularizadoras

e coiba possiveis reincidéncias.

Por outro lado, tendo em vista as criticas da Fiscalizacdo a
respeito do contido no item B.1.9.3 — Pagamento de Adicionais de
Insalubridade (fls.19/20, evento 115.57), determino sua correcdo, em estrita

conformidade com o Laudo Técnico emitido.

Nessa conformidade e acolhendo as manifestagcbes de ATJ
(Econbmica, Juridica e Chefia), VOTO pela emissdo de Parecer Favoravel
as contas da Prefeitura Municipal de Pracinha, relativas ao exercicio de

2018, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

BN

Determino a expedicdo de oficio a Prefeitura Municipal,
recomendando que: aperfeicoe o Planejamento Municipal; adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de
Adequacado” e C+ “Em fase de Adequacgao”; providencie a correcdo dos

apontamentos remanescentes quanto ao funcionamento do Controle Interno;
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coiba eventuais atrasos no recolhimento dos encargos sociais, a fim de evitar a
incidéncia de multas e juros; contabilize as despesas com contratacdes
terceirizadas de servicos médicos no elemento econdémico correto; aprimore a
cobranca da divida ativa; observe aos ditames da Lei Federal n° 4.320/64, bem
assim as diretrizes tracadas no Comunicado SDG n° 19/2010, quando dos
adiantamentos realizados; corrija as impropriedades apontadas nas areas da
Saude e Ensino, a fim de garantir a qualidade dos servicos prestados a
populacao; providencie a readequacédo do Quadro de Pessoal, em atendimento
as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, atentando,
ainda, para a exigéncia de nivel superior para ocupa¢do dos cargos; coiba o
pagamento injustificado de horas extras aos servidores, averiguando para tanto
a sua real necessidade, a fim de evitar que tal excepcionalidade se torne rotina
e eventual fonte irregular de remuneracéo; obedeca fielmente o prazo disposto
no inciso 1, 8 2°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal; guarde fidedignidade
na transmisséao de dados ao Sistema Audesp; e cumpra as Instrucdes n° 02/16,

no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

BN

Determino a Prefeitura que providencie a compatibilizacdo do
Pagamento de Adicionais de Insalubridade (fls.19/20, evento 115.57), conforme

consta deste voto.

Por derradeiro, cabera ao Orgdo Fiscalizador, quando da proxima
inspecao “in loco”, verificar a efetiva adogdo das medidas regularizadoras
anunciadas nas alegacoes de defesa sobre os topicos que seguem: i-Ambiente
(elaboragéo do Plano de Saneamento Béasico); Contribuicdo para o Custeio da
lluminag&o Publica (Projeto de Lei n 15/2019); Obras Paralisadas; I-Educacéo;

e i-Saude.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

12

OZVS-6819-NNEH-MYAM-E :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0B:ds 8] 0ssad0.1d-9//:01y assede
[euiblio oAinbae 0 JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdelloful 181g0 Bled ‘dS3I1-9 BWaISIS '|d3Yd YHIFATIS VA ANITINOVC :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



