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Processo n°: TC-6941.989.20

Prefeitura Municipal: Pracinha

Prefeito (a): Maurilei Aparecido Dias da Silva
Populacéo estimada: 4.327

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)%:  R$ 14.940.856,40

Exercicio: 2021

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, I, c/c art. 31, §1°, ambos da Constituicdo Federal,
art. 33, XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993,

prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N° 178/2021?

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos

DiIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I e Ill, da LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagdo basica (limite minimo de
70%)

SAUDE - Aplicacfo na Sadde (Limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 48.47, fl. 01.

Parcialmente
regular

Néo
7,84%
4,39%
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Sim

Sim

Prejudicado
Sim
Sim
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Sim
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Preliminarmente, ressalte-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no art. 1°, 81° da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
22.37 (1° Quadrimestre) e 35.38 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar & Administracdo a
prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais

e dos padrdes esperados por este Tribunal.

Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A acdo
governamental sob exame frustrou o dever de busca da méaxima eficacia dos direitos
fundamentais, tampouco resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens

e servigos a populacao” (art. 165, §10 da CF).

Sob a dtica do IEG-M/TCESP — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, o que
se verifica é que os favoraveis indicadores financeiros obtidos pelo Municipio ndo repercutiram

no aumento da qualidade das politicas publicas municipais. Ao contrério.

Pracinha se manteve na menor faixa de desempenho instituida pelo indice.
Cabe ressaltar que esta em exame o quinto ano do mandato da Prefeito, tendo sido detectadas

impropriedades operacionais que em nada se abrandaram no exercicio valorado.

Alias, como se vé pelo quadro reproduzido abaixo, a Administracdo obteve em
todas as sete areas analisadas as duas piores classificagfes, permanecendo, assim, muito

distante dos padrdes ideais de uma boa gestao.
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Repisa-se que, mais do que aferir a formal aplicagdo de recursos, a investigacao
sobre a efetividade das politicas pablicas necessariamente passa pelo controle da qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Um indice da envergadura do IEG-M ndo se presta ao mero
diagnostico das deficiéncias, de modo que deve trazer consequéncias, refutar e responsabilizar
situagdes de persistente e recalcitrante inefetividade verificadas em administragdes municipais
que deixarem de corrigir retrocessos e estagnacdes em cada qual das suas dimensdes. Nesse
sentido, alias, manifestou-se a e. Corte, ao avaliar os demonstrativos da Prefeitura Municipal

de Coroados, referente ao exercicio 2019:

[...] a avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracgdo tanto dos resultados efetivos alcangados pelas politicas
publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificacdo da atividade
administrativa — exame que é feito, no &mbito desta Corte de Contas, por meio do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-4435.989.19-9, contas de 2019 da Prefeitura de Coroados,
Rel. Sidney Estanislau Beraldo, Parecer Publicado no Diério Oficial em 14/05/2021, Decisdo
com Trénsito em Julgado em 30/06/2021)

Em especial, no tocante as politicas publicas de educacéo e satde, ndo ha como
acatar, no contexto em exame, a tese de que teria havido cumprimento dos pisos constitucionais
e legais, em face das irregularidades operacionais diagnosticadas. Os indicadores setoriais se
estagnaram entre 0S mais baixos patamares, denotando irrisério comprometimento do

Executivo para com a garantia de efetividade e qualidade desses importantes direitos sociais
(arts. 6°, 196 e 205, da CF).
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Outro aspecto importante verificado nas contas em tela refere-se a queda do i-
Planejamento, indicador afeto a fixacdo e ao atingimento de programas e metas na

Administracdo Publica, para a precaria faixa designada “baixo nivel de adequagéo”.

N&o por acaso as alteracbes promovidas na peca or¢camentéria corresponderam a
63,80% da despesa incialmente fixada — percentual que supera cerca de 6 vezes a inflacdo
oficial registrada no periodo (de 10,06%, IPCA/IBGE), confirmando as deficiéncias nos métodos

de planejamento adotados pela Administracao.

A falta de planejamento adequado produz impacto em todas as outras &reas da
gestdo, propiciando, se nao corrigidas, a reproducao viciosa do ciclo de incorreces, resultando,
sobremaneira, em um baixo nivel de efetividade das politicas publicas e do proprio papel

constitucional do controle da Administracdo Publica.

Corrobora 0 juizo de irregularidade das contas em exame 0s excessivos e habituais
gastos com horas extraordindrias, no total de R$221.727,21, o que representa 3,30% do valor
total de despesas com pessoal em 2021 (R$ 6.712.786,73). Acentua a situacdo o fato de diversos
servidores terem realizado sobrejornada acima do limite diario preconizado pelo art. 59, da
CLT (evento 48.47, fl. 20).

Agravando o quadro, o proprio Controle Interno alertara que “ha funcionarios em
atividades insalubres realizando horas extras sem autorizacdo, em desacordo com o que
preconiza o art. 60 da CLT” e “os motoristas também fazem jus a uma gratificacdo de
dedicacdo de tempo exclusiva — Lei n°® 589/2014, que corresponde 50% do salario base. No

entanto, além de receber a gratificacdo, também recebem as horas extras” (evento 48.9).

Ademais, a inspe¢do aponta que o controle da jornada de trabalho dos servidores
ndo é efetivo, tendo em vista que é realizado de forma manual em livro ponto, fato que
desatende a determinacdo ja feita por este Tribunal de Contas por ocasido do julgamento das
Contas Anuais do exercicio de 2016 (TC-4034.989.16).

Garantido o contraditério a defesa aduz que “o municipio buscou e busca
incansavelmente meios de diminuir as horas extras” (evento 64.1, fl. 11). Contudo, ao contrario
do alegado, observa-se aumento do pagamento de sobrejornada em relacdo ao exercicio
anterior, na medida em que em 2020 foram gastos a tal titulo R$ 176.490,09 (TC-2958.989.20,
evento 72.58), e, em 2021, R$ 221.727,21.
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Ressalte-se que as irregularidades no trabalho extraordindrio foram objeto de

apontamentos e recomendacGes na apreciacdo das contas de exercicios pretéritos (TCs-

2729/026/15; 4034.989.16; 6512.989.16; 4269.989.18; e 4610.989.19), sem as devidas correcoes

necessarias.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina

pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes

motivos:
1. IEG-M - baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota do IEG-M (geral) e de todos os
indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos no exercicio em tela;
2. Item B.1.1 — excessivas alteragfes orcamentdrias, denotando esvaziamento das leis orcamentarias como
instrumento de planejamento governamental;
3. Item B.1.10.3 - realizag&o de horas extras de forma habitual, em quantidade excessiva e acima do limite

estabelecido na CLT. (REINCIDENCIA)

Ademais, o responsavel deve adotar providéncias necessérias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituicio Federal e art. 33, X, da Constituicio Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

1.

10.

Item A.1.1 — garanta a efetiva atuacdo do Controle Interno, além de determinar providéncias para sanar
as irregularidades apontadas pelo setor;

Itens A.2,B.2,C.2,D.2, E.1, F.1, G.3 e H.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M,
conferindo maior efetividade aos servicos prestados a populacéo e visando alcangar as metas propostas
pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONU;

Item B.1.10.2 — adeque 0s cargos em comissao ao art. 37, V, da CF e ao Comunicado SDG 32/2015;
Item B.1.10.4 — cesse a cumulagdo da Gratificagdo de Dedicacdo de Tempo Exclusivo com o pagamento
de horas extras;

Item B.3.2 — adote as providéncias necessarias para a finalizagdo das obras paralisadas;

Item B.3.3 — realize procedimento licitatério para aquisi¢des de bens comuns e previsiveis, em
conformidade ao art. 37, XXI, da CF;

Item B.3.5 — sane todas as irregularidades verificadas na Tesouraria e Farmécia do municipio;

Item C.1.1 — assegure que a conta especifica do Fundeb esteja vinculada ao 6rgdo responsavel pela
educagdo, em cumprimento ao art. 69, § 5°, da Lei n°® 9.394/1994 c/c o art. 21, § 7°, da Lei n® 14.113/2020
e ao art. 2°, 8 1° da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02/2018;

Item C.1.3 — implemente os servicos social e de psicologia na rede publica escolar, nos termos da Lei
13.935/2019;

Item G.1.1 — sane as irregularidades constatadas durante a Fiscalizacdo Ordenada sobre Transparéncia -

Quvidorias;
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11. Item H.3 — cumpra as instrugBes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°3, c/c art. 23,

8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993% sejam incluidas pela SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso, ademais, alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas
podera culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sancdes
previstas no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993°.

Sédo Paulo, 07 de dezembro de 2022.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES

Procuradora do Ministério Publico de Contas
21

8 LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

4 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistird em uma apreciagéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execucdo do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

5 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigagdo de fazer, dirigidas a Administragao.

6 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinagédo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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