TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-18 UNIDADE REGIONAL DE ADAMANTINA

RELATORIO DE FISCALIZACAO 2° Quadrimestre
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-006941.989.20

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE PRACINHA
Assunto : Acompanhamento das Contas Anuais
Z)?;irﬁ(ijnoa do 2° quadrimestre de 2021

Prefeito : MAURILEI APARECIDO DIAS DA SILVA
CPF n° : 254.058.838-75

Periodo : 01/05/2021 a 31/08/2021

Relatoria : Dr. ANTONIO ROQUE CITADINI
Instrucao . UR-18/DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo 6rgdo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo
do Sr. Maurilei Aparecido Dias da Silva (doc. 01), responsavel pelas contas em
exame.

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ C C
i-Planejamento B B C+
i-Fiscal B C B
i-Educ C+ C C
i-Saude B B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

indices do exercicio em exame ap0s verificagéo/validacdo da Fiscalizacao.
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A Fiscalizacéo planejou a execucao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

5. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgédos Fiscalizados ou outras fontes
da rede mundial de computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 22.37
destes autos.

O presente relatdrio quadrimestral visa contribuir para a tomada de
providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcao de eventuais
falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados
guando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que todos
0s balangos contabeis estardo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizagcéo, em virtude das limitagdes
de locomocado causadas pela pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
001467.989.21-6, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei Municipal
n° 550/2013. O responsavel é ocupante de cargo efetivo e elaborou o relatério
do 2° quadrimestre de 2021 (doc. 02).

A.2. IEG-M —= |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista informacdes fornecidas pela Origem e também
verificacbes efetuadas durante o quadrimestre, ha obras paralisadas no
municipio, conforme segue:

OBRAS PARALISADAS
TC Valor inicial do Valor total pago  Contratada Data da Descri¢do da obra
Contrato (R$) (R$) paralisagédo
SUPERACAO
OSVALDO Construcgao de Escola
TC-019954.989.17-4 R$1.019.035,09 R$160.202,43 CRUZ 27.12.2017 de Centro de
CONSTRUGAO Educagio Infantil
CIVIL LTDA
Construgao de
Escola-Programa
GADU Nacional de
TC-019946.989.17-5 R$547.292,35 R$600.267,17 | SANEAMENTO | 31.12.2015 Reestruturacgéo e
LTDA Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de
Educacéo Infantil
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O TC-019954.989.17-4, referente a obra paralisada da construcéo
de Escola de Centro de Educacéo Infantil, foi julgado irregular por esta Corte de
Contas.

O TC-019946.989.17-5, referente a obra paralisada da construcao
de Escola-Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdao Infantil, foi arquivado, tendo em vista que a verba
de contratacdo € de origem federal e oriunda de convénio firmado entre a
municipalidade e a Unido, extrapolando a competéncia desta E. Corte de Contas.

Conforme declaracdo da Origem (doc. 03), o municipio tem
buscado junto aos Orgéos conveniados a continuidade das obras.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Informamos, por oportuno, que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lein® 178,
de 13 de janeiro de 2021 — doc. 04.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 9.884.520,44

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 9.341.138,83

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 510.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 0

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO 0

INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO 0

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 33.381,61 0,34%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatdrio de Instrucéo juntado no doc. 05 e RREQO’s nos
docs. 07 e 08.
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Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit de
R$ 909.876,62, correspondente a 9,20%.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacoes de
Crédito, inclusive — ARO — doc. 09.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver que
o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art. 20,
[, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal — doc. 09.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

O planejamento da  fiscalizagdo, n&o  vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

B.1.3. PRECATORIOS

Verificamos que, a titulo de precatorios, depositou o Municipio a
guantia de R$ 230.172,22 até o 2° quadrimestre de 2021 (doc. 10), esse valor
importa em R$ 6.459,23 a maior que o valor determinado pelo TJ-SP para o
periodo (evento 22.13 e doc. 11), tomando como base as receitas correntes
liquidas, como segue:
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Competéncia Receita Corrente RCL/12 Valor Correto Depésito
Depésito Ligquida (1) Depésito Efetuado
2,5% da RCL (R$)
13.360.261,96 1.113.355,16 27.833,88 230.172,22
Jan/2021 (nov/20)
13.024.643,27 1.085.386,94 27.134,67
Fev/2021 (dez/20)
13.083.966,14 1.090.330,51 27.258,26
Mar/2021 (jan/21)
13.175.071,76 1.097.922,65 27.448,07
Abr/2021 (fev/21)
13.392.632,58 1.116.052,72 27.901,32
Mai/2021 (mar/21)
13.575.760,50 1.131.313,38 28.282,83
Jun/2021 (abr/21)
13.786.108,54 1.148.842,38 28.721,06
Jul/2021 (mai/21)
13.983.789,77 1.165.315,81 29.132,90
Ago/2021 (jun/21)
TOTAL 223.712,99 230.172,22

(1) Valor calculado de acordo com o art. 101 da EC n°. 99/2017: 2,5% de 1/12 (um
doze avos) da RCL apurada no segundo més anterior ao més do pagamento.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A SERVIDORES E
ACIMA DO LIMITE LEGAL

Conforme ja mencionado no relatorio do quadrimestre anterior, 0S
servidores da Prefeitura Municipal de Pracinha sao regidos pela Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, segundo o artigo 2° da Lei Municipal n° 196, de 18
de setembro de 2001 (evento 22.15). A mesma lei, em seu artigo 46, dispde que
o limite maximo de horas extraordinarias para atender situaces excepcionais e
temporarias é de 02 (duas) horas por dia.

A Prefeitura Municipal manteve o pagamento de horas extras
habituais a diversos servidores durante o 2° quadrimestre (total de horas extras
pagas foi de R$ 70.312,22 — doc. 12), sendo que, em alguns casos, em
desacordo com o limite imposto pelo artigo 46 da Lei Municipal n°® 196/2001, fato
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gue foi objeto de alerta pelo Controle Interno em seu relatério quadrimestral.

Considerando os cinco dias uteis da semana (segunda a sexta-
feira) em que seja possivel trabalhar duas horas extras diarias permitidas pela
Lei Municipal n° 196/2001, resultaria no equivalente a 10 (dez) horas semanais
e cerca de 40 (quarenta) horas extras mensais. Entretanto, héa funcionarios que
receberam em alguns meses do exercicio horas acima do permitido, vejamos
alguns exemplos:

Cad. Cargo JAN FEV MAR | ABR | MAlI | JUN | JUL | AGO
1287 Motorista 28 26 38 64 60 36 56 32
2763 Motorista 55 47 47 47 47 0 47 51
4347 Assistente Social 33 50 35 50 25 30 50 40
04 Motorista 49 12 60 60 30 30 15 40
2585 Motorista 60 71 55 60 60 40 31 60
3824 Operador de

Maguinas 45 40 41 41 42 43 43 44
663 Motorista 38 58 60 57 60 42 60 44

4392 Auxiliar de
Enfermagem

Entendemos que o trabalho em sobrejornada deve ater-se a
situacBes excepcionais e urgentes, ndo podendo ser utilizado de forma habitual
em todos os meses do ano, sob pena de descaracterizar o objetivo do instituto
das horas extras, equiparando-se a aumento salarial de servidores de forma
indireta.

De acordo com o TST, para os empregados regidos pela CLT, em
caso de serem suprimidas as horas extras pagas com habitualidade, total ou
parcialmente, é assegurada ao empregado uma indenizacao, conforme segue o
inteiro teor da simula 291 do TST:

HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO.
INDENIZACAO. (nova redacéo em decorréncia do julgamento
do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. A supresséo
total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar
prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano,
assegura ao empregado o direito a indenizacdo correspondente
ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total ou
parcialmente, para cada ano ou fracdo igual ou superior a seis
meses de prestagdo de servico acima da jornada normal. O
calculo observard a média das horas suplementares nos ultimos
12 (doze) meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor
da hora extra do dia da supresséao.
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A titulo de demonstracdo, dentre outras decisGes judiciais
semelhantes, com base na sumula 291, o TST proferiu julgamento referente a
horas extras contra o0 municipio de Ponta Grossa-PR:

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE.
SUPRESSAO. SUMULA N.° 291 DO TST. DEFERIMENTO DAS
HORAS EXTRAS APENAS POR VIA JUDICIAL. INDENIZACAO
DEVIDA. De acordo com os termos da Sumula n.° 291 do TST:
"A supressdo total ou parcial, pelo empregador, do servigo
suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1
(um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizagao
correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas,
total ou parcialmente, para cada ano ou fracéo igual ou superior
a seis meses de prestacéo de servico acima da jornada normal.
O calculo observarA a média das horas suplementares
efetivamente trabalhadas nos dudltimos 12 (doze) meses,
anteriores & mudanca, multiplicada pelo valor da hora extra do
dia da supressdo”. A referida Sumula trata, portanto, da
supressdo do servico suplementar, sem fazer nenhuma
referéncia ao raciocinio desenvolvido pelo Regional, no sentido
de que o direito a indenizacdo ndo poderia ser alcancado pela
empregada, em virtude de néo ter havido o efetivo pagamento
das referidas horas extras habituais, sendo o seu deferimento
apenas pela via judicial. Devida, portanto, a indenizagéo de que
trata a Sumula n.° 291 do TST.Recurso de Revista
parcialmente conhecido e provido. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Recurso de Revista n.° TST-RR-518-
58.2011.5.09.0024, em que ¢é Recorrente SILMARA
APARECIDA SANTOS FERREIRA SCHAFRANSKI e
Recorrido MUNICIPIO DE PONTA GROSSA.

Portanto, em caso de supressdo das horas extras pagas com
habitualidade, como no caso da Prefeitura de Pracinha, podera o Municipio vir a
ser condenado em futuras acdes judiciais, tendo que pagar indenizagOes
trabalhistas, o que ira onerar os cofres publicos, causando prejuizos ao erario
municipal.

Como fator agravante, ha funcionarios que exercem atividades
insalubres realizando horas extras sem autoriza¢cdo, em desacordo com o que
preconiza o art. 60 da CLT, vejamos:

Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as
constantes dos quadros mencionados no capitulo "Da
Seguranca e da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a
ser incluidas por ato do Ministro do Trabalho, Industria e
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Comercio, quaisquer prorrogagdes sé poderdo ser acordadas
mediante licenca prévia das autoridades competentes em
matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito,
procederdo aos necessarios exames locais e a verificagdo dos
métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e
municipais, com quem entrardo em entendimento para tal fim.

No caso dos motoristas, a realizacao de horas extras em excesso
ainda expde ao risco as pessoas por eles transportadas, tendo em vista a
sobrecarga de trabalho a que sado submetidos.

Por fim, o controle da jornada de trabalho dos servidores nédo é
efetivo, tendo em vista que € realizado de forma manual em livro ponto (doc. 13),
fato que desatende a determinacéo ja feita por este Tribunal de Contas por
ocasido do julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2016 (TC-
004034.989.16-0), em voto proferido em 09/10/2018:

“‘Adote medidas corretivas objetivando evitar novos casos de
descontrole na jornada de trabalho de seus funcionarios,
incluindo a imediata implantacdo de sistema eletrénico de
controle de ponto, de preferéncia biométrico, para todos os
servidores municipais, objetivando obter o controle mais
eficiente de todos os setores do érgao (determinagéo)”.

B.3.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DEDICACAO DE TEMPO
EXCLUSIVO COM PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A MOTORISTAS

Conforme apontamento ja realizado no quadrimestre anterior, a
Prefeitura Municipal de Pracinha por meio da lei n° 589, de 04 de novembro de
2014 (Evento 22.20) criou a “gratificacdo por tempo integral e dedicagao
exclusiva”, de 50% sobre o salario base, para motoristas e/ou motoristas de
ambulancia cujas atividades exijam a prestacdo de servicos além da jornada
normal de trabalho, de forma continuada, conforme preconizado pelo artigo 2°
da citada lei.

Entendemos que o pagamento de gratificagao por tempo integral e
dedicagcao exclusiva, sem estar vinculada ao efetivo cumprimento de jornada
extra de trabalho, jA& que a lei ndo exige a comprovacdo dos servigcos
extraordinarios prestados e sua quantidade, fere os principios da eficiéncia e da
economicidade, pois o pagamento além da jornada normal, quando necessario,
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deve ser resolvido com a criacdo de um banco de horas para compensacao dos
servigos prestados apds o horario regular de trabalho ou remunerado a titulo de
horas extras.

Para agravar a situacdo, constatamos que 0s motoristas
beneficiados pela Lei Municipal n° 589/2014 também recebem horas extras de
maneira continuada. A seguir, elencamos os motoristas que no 2° quadrimestre
de 2021 receberam a gratificacédo (informacfes extraidas do Portal Bl — Audesp
Atos de Pessoal — doc. 14) juntamente com o pagamento de horas extras (doc.

12):

Nome Gratificacao Hora Extra
Aildo Machado R$ 2.310,72 -

Anderson Ricardo da Silva R$ 2.755,60 R$ 2.594,89
Daniel Fialho de Carvalho R$ 1.732,11 R$ 1.436,62
Givan dos Santos R$ 2.414,68 R$ 2.765,45
Hugo Paulo Ten6rio R$ 2.523,36 R$ 2.454,12
José Edimarcio da Silva R$ 2.755,60 R$ 3.008,43
José Fernandes da Silva R$ 1.076,74 -

José Maria Teixeira Ribeiro R$ 2.636,92 R$ 2.272,82
Lino Fernando Lorenzo R$ 2.414,68 R$ 1.750,32
Valdeni Aparecido de Abreu R$ 2.211,20 R$ 1.179,79

Conforme exposto, houve o recebimento por parte dos motoristas
citados da gratificacdo de dedicacdo exclusiva cumulada com o pagamento de
horas extras de forma irregular.

Embora conste no artigo 6°, 8 3° da Lei n° 589/2014 que o
recebimento da Gratificacdo de dedicagdo de tempo exclusiva ndo impede o
recebimento de outras gratificagdes e adicionais previstos em lei, entendemos
gue houve duplo pagamento como forma de remunerar 0 mesmo Servigo.

Dessa forma a finalidade da gratificacdo por dedicacdo de
tempo exclusiva coincide com afinalidade das horas prestadas em servico
extraordinario, por isso, entendemos que a Lei Municipal n° 589/2014
proporciona ao funcionario o recebimento de duas remuneragfes para a
mesma finalidade: executar suas funcdes em horario diferenciado.

Assim, propomos que a Origem proceda a cessagcdo dos
pagamentos das horas extras aos motoristas beneficiarios da Lei Municipal n°
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589/2014.

Ante o0 exposto, entendemos irregulares os pagamentos da
gratificacdo por tempo integral e dedicacédo exclusiva, pois contraria o principio
da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, consistindo em forma irregular de
aumento dos vencimentos. Sem prejuizo de outras determinac¢des, propomos
gue coOpia deste apontamento seja encaminhada ao Ministério Publico do
Estado _de Sdo Paulo para a adocdo das medidas que se fizerem
necessarias para o caso.

B.3.3 - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM
DESACORDO COM O LAUDO VIGENTE

Conforme mencionado no relatério do 1° quadrimestre, ha
servidores recebendo o adicional de insalubridade em desacordo com o Laudo
da Prefeitura de Pracinha, atualizado em 31/12/2019 (evento 22.27), sem
amparo em decisao judicial.

No 2° quadrimestre, verificamos que a situacdo se mantém,
vejamos (doc. 15):

Funcionério Funcédo Percentual Percentual
Laudo recebido

Anderson Ricardo da Silva Motorista da Saude 20% 40%

Antonio Henrique da Silva Ajudante Geral 20% 40%

Aparecido Jose dos Santos Motorista da Inconcluso 40%
Educacao

Givan dos Santos Motorista da Saude 20% 40%

Hugo Paulo Tenério Motorista da Saude 20% 40%

José Edimarcio da Silva Motorista da Saude 20% 40%

José Fernandes da Silva Motorista da Saude 20% 40%

José Maria Teixeira Ribeiro Motorista da Saude 20% 40%

Jose Mario dos Santos Motorista da Inconcluso 40%
Educacéo

Jose Messias Gomes Pereira Tratorista 20% 40%

Lino Fernando Lorenzo Motorista da Salde 20% 40%

Luiz Antonio Menin Motorista da Inconcluso 20%
Educacao

Marcio Fernando Ronca Encarregado de - 40%
Frota

Osmar Barbosa de Oliveira Operador de 20% 40%
Maquinas
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Paulo Cesar Damiao da Silva Motorista da Saude 20% 40%

Sidnei Soares de Oliveira Motorista da Inconcluso 40%
Educacao

Wagner Esterquile de Azevedo | Motorista da Inconcluso 40%
Educacéo

Isto posto, propomos recomendacédo a Origem para que se adeque
ao Laudo de Insalubridade, dele excluindo os funcionarios que ndo fazem jus a
tal adicional, bem como adequando o percentual daqueles que estdo em
desacordo com o Laudo.

B.3.4 - DESPESAS SEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Constatamos que a Prefeitura de Pracinha realizou aquisi¢coes de
bens comuns e previsiveis por dispensa de licitagcao, cujos valores ultrapassaram
o limite de dispensa previsto no artigo 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/93
(R$17.600,00), descumprindo o dever de licitar estabelecido no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal:

Objeto Valor Valor Pago Relacdo e empenhos
Empenhado (R$) demonstrativos
(R$) Docs.
Géneros de Alimentacao 82.648,02 82.561,79 16 e 17
Material de Construcdo 58.833,15 58.833,15 18e 19
Material de Limpeza 58.219,91 57.333,91 20e 21
Material Farmacolégico 129.476,92 | 121.437,92 22 e 23
Material Hospitalar 81.641,87 79.148,27 24 e 25

Desta forma, entendemos que houve deficiéncia de planejamento
por parte da administracdo publica, demonstrando falta de eficécia,
economicidade e transparéncia nas despesas ora analisadas, sendo que o
municipio deixou de buscar a proposta mais vantajosa, desatendendo ao art. 3°
da Lei 8.666/93.

B.3.5 — DESPESAS DA ASSISTENCIA SOCIAL - PLANO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Pracinha contratou a empresa Ana Paula
Savio Rived Garcia, pelo valor de R$ 5.000,00, para elaboracdo do Plano
Municipal de Assisténcia Social para o quadriénio 2021 a 2024 (empenho 2978
—doc. 26).
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Ocorre que, consta como autoras do referido Plano as funcionarias
da Assisténcia Social: Eliane Aparecida da Silva, Cristiane Gisele Bussi da Silva,
Marcia Angela Marinho E Lima e Marcia Regina Soares, n&o havendo qualquer
meng¢ao sobre a participacdo da empresa Ana Paula Savio Rived Garcia na
producédo do Plano (pg. 08 do Doc. 27).

Além disto, O Plano Municipal de Assisténcia Social foi aprovado
em 25 de junho de 2021 (pg. 02 do Doc. 27 e Doc. 28), porém 0s orcamentos, a
nota de empenho e a nota fiscal sdo de 05/07/2021, ou seja, sdo de datas
posteriores a elaboracao do Plano (doc. 26).

Ha indicios, portanto, de que a prestacédo de servicos nao ocorreu
de fato, assim, propomos a restituicdo dos valores ao Erario.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados (docs. 29.1 e 29.2):

Art. 212 da Constituicéo Federal: ‘ % ‘
DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,16
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,59
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,22
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 87,54
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 87,54
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 75,17
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,54
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 87,54
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,17

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no doc. 05.
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Nos termos do art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado, por 04 vezes, consoante Notificacbes de Alertas
juntados no doc. 06.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a inspecao,
nao constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo
Municipio (doc. 30).

A Secretaria Municipal de Educacéo alterou a rotina escolar, com
suspensdao total das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino.

Contudo, vem tomando medidas educacionais de emergéncia
voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem. Das medidas
informadas, destacamos (doc. 31):

- As aulas remotas foram realizadas por meio de whatsApp e
apostilas impressas.

- Os materiais impressos eram retirados na escola pelos alunos da
zona urbana e entregues nas casas dos alunos da zona rural.

- 5% dos educandos apresentaram dificuldade de acesso a
internet.

- Nao houve investimento da Prefeitura em recursos tecnolégicos
para viabilizar o ensino a distancia.

C.2. IEG-M - I-EDUC

Realizamos fiscalizacdo remota na Creche Municipal “Mundo
Encantado” do municipio de Pracinha no dia 24/09/2021 (doc. 32), porém, por
problemas de conexdo com a internet da Origem, ndo obtemos éxito em concluir
a inspecao. Segue links dos videos da reuniéo:

https://tcespgov.sharepoint.com/sites/Equipe-PrefeituraMunicipaldePracinha-
Educao/Shared%20Documents/General/Recordings/Reuni%C3%A30%20em%20 General -
20210924 092924-Grava%C3%A7%C3%A30%20de%20Reuni%C3%A30.mp4?web=1

https://tcespgov.sharepoint.com/sites/Equipe-PrefeituraMunicipaldePracinha-
Educao/Shared%20Documents/General/Recordings/Reuni%C3%A30%20em%20 Geral -
20210924 094016-Grava%C3%A7%C3%A30%20de%20Reuni%C3%A30.mp4?web=1
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Segundo informacdes da Origem colhidas através de questionario
(doc. 33), a Creche Municipal “Mundo Encantado”, unica unidade do municipio,
nao possui: sala de aleitamento materno, nem local para condicionamento de
leite materno, nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, nem condi¢des de
acessibilidade, nem patio coberto.

Juntamos fotos do local no doc. 34.

Conforme consta no item A.3 do relatério, a Prefeitura Municipal
de Pracinha possui duas obras de unidades escolares paralisadas, assim,
propomos sejam dadas recomendac¢des para emprego de esfor¢cos na conclusao
dos prédios.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados (doc. 35):

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 21,77
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 20,39
DESPESA PAGA (minimo 15%) 18,91

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&do obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |I-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, ndo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&do obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo néo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. [IEG-M - |I-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&do obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.
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PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacao de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento a Lei Organica e as
Instrugces deste Tribunal, tendo em vista que houve entrega intempestiva ao
Sistema AUDESP (doc. 36), deixamos de protocolar o processo de controle de
prazos, pois a pendéncia foi resolvida apds simples solicitacao.

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

ITEM A.3. OBRAS PARALISADAS

- H& duas obras paralisadas no municipio.

ITEM B.3.1 PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS A SERVIDORES
E ACIMA DO LIMITE LEGAL

- Houve o pagamento de horas extras habituais a diversos servidores durante o
2° quadrimestre, totalizando R$ 70.312,22, sendo que em alguns casos
extrapolou a quantidade de horas extras permitida pela Lei Municipal.

- Ha funcionarios que exercem atividades insalubres realizando horas extras sem
autorizacdo, em desacordo com o que preconiza o art. 60 da CLT.

- O controle da jornada de trabalho dos servidores néo é efetivo, tendo em vista
gue é realizado de forma manual em livro ponto.
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ITEM B.3.2. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE DEDICACAO DE TEMPO
EXCLUSIVO COM PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A MOTORISTAS

- A Prefeitura Municipal de Pracinha por meio da lei n° 589, de 04 de novembro
de 2014, criou a “gratificagcdo por tempo integral e dedicagéo exclusiva”, de 50%
sobre o salério base, para motoristas e/ou motoristas de ambulancia cujas
atividades exigem a prestacao de servigos além da jornada normal de trabalho.

- Entendemos que o pagamento de gratificacdo sem estar vinculada ao efetivo
cumprimento de jornada extra de trabalho, j& que a lei ndo exige a comprovacéao
dos servigos extraordinarios prestados e sua quantidade, fere os principios da
eficiéncia e da economicidade.

- Os motoristas beneficiados pela Lei Municipal n° 589/2014 também recebem
horas extras de maneira continuada, sendo que a finalidade da gratificagcédo por
dedicacao de tempo exclusiva coincide com a finalidade das horas prestadas em
servico extraordinario.

ITEM B.3.3 - PAGAMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM
DESACORDO COM O LAUDO VIGENTE

- Ha servidores recebendo o adicional em desacordo com o Laudo de
Insalubridade da Prefeitura de Pracinha, sem amparo em decisao judicial.

ITEM B.3.4 - DESPESAS SEM A REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO

- A Prefeitura de Pracinha realizou aquisicfes de bens comuns e previsiveis por
dispensa de licitagéo, cujos valores ultrapassaram o limite de dispensa previsto
no artigo 24, Il, da Lei Federal n° 8.666/93, indicando deficiéncia de planejamento
por parte da administrag&o publica.

ITEM B.3.5 — DESPESAS DA ASSISTENCIA SOCIAL - PLANO MUNICIPAL

- A Prefeitura Municipal de Pracinha contratou a empresa Ana Paula Savio Rived
Garcia, pelo valor de R$ 5.000,00, para elaboracdo do Plano Municipal de
Assisténcia Social para o quadriénio 2021 a 2024, porém, ha indicios que a
prestacao dos servicos nao ocorreu de fato. Proposta de restituicdo dos valores
ao Erario.
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ITEM C: ENSINO

- Nao houve investimento da Prefeitura em recursos tecnoldgicos para viabilizar
0 ensino a distancia.

- A Creche Municipal “Mundo Encantado”, unica unidade do municipio, ndo
possui: sala de aleitamento materno, nem local para condicionamento de leite
materno, nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, nem condi¢cdes de
acessibilidade, nem patio coberto.

ITEM H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Entrega intempestiva ao Sistema AUDESP.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-18.2, em 27 de outubro de 2021.

Jaqueline Otsuki Fredi

Agente da Fiscalizacao
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