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COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
1. Relatério

Trata-se o expediente para que este 6rgéo elabore parecer sobre Projeto de Lei
n°® 024/2023, autoria do Poder Executivo, cuja tematica envolve as atribui¢des do cargo
de encarregado de tributagfo.

Acompanha: (i) oficio n°® 071/2023; (ii) minuta do projeto de lei; e (iii)
mensagem ao projeto de lei.

E a breve sintese do necessario. Passo 4 andlise dos elementos exigidos pelo
Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso I, alinea "a".

2. Analise
2.1  Aspecto constitucional

Prevé a Constituicdo Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagfio federal e a estadual no que couber".

Assim, dentro dos permissivos constitucionais, o projeto de lei estd em
consondncia com o ordenamento juridico. Passo ao estudo dos seguintes pontos.

2.3 Aspecto legal

Quanto a legalidade, diz a lei n® 8.112/1990: "Art. 32 Cargo publico é o
conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor".

Veja, portanto, que as atribui¢des estdo umbilicalmente ligadas ao cargo publico,
consoante preceitua a legislagéo.

E certo que do nome do cargo ndo exsurge o plexo de atribuigdes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de cargo, a depender do que
dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o cargo descreva as atribui¢des a

ele inerentes, evitando-se termos vagos e imprecisos, conforme-se verifica pela lacuna

deixada pela lei municipal n® 329/2007. e
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Importa elucidar que, pelo principio da simetria, o cargo publico foi criado por
lei. Nesse sentido, ¢ imprescindivel lei em sentido formal para que haja a correta ¢
higida atribuig@o das suas fungdes.

A proposito, é o entendimento do STF, nOthladO no Informativo n® 611: "4
alteracdo de atribuicdes de cargo publico somente pode ocorrer por intermédio de lei
Sformal".

Ora, se a alteragdo requer lei, quanto mais a defini¢fo das atribuigdes do cargo.

E quanto ao quesito competéncia, verifico que o prefeito foi a autoridade que
deflagrou o processo legislativo, nos moldes do art. 77, IV e VI, art. 109 e o art. 114 da
Lei Organica local e art. 201, I1T do Regimento Interno.

Veja que néio ha incremento de gastos, pois o cargo ja existe e a prefeitura nfo
informou se 0 mesmo estd provido por servidor publico. O que se extrai da propositura
¢ que somente estd definindo as atribuigdes do cargo. Ainda sim, nos moldes do art. 2°
da propositura: "As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢amentarias proprias do or¢gamento vigente, suplementadas, se necessario".

Quanto a legalidade, nada encontramos que pudesse constituir Obice a seu
prosseguimento.

2.4  Aspecto regimental

A esta Comissdo incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o tramite do
aludido processo legislativo, que poderd culminar, ap6s analisado o mérito, a aprovagao
ou rejei¢do do projeto de lei.

Nesse sentido - sobre o aspecto regimental - sdo os ensinamentos do saudoso
professor HELY LOPES MEIRELLES', a seguir reproduzido:

"Como ato regulamentar, o regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir direitos e
obrigagdes constantes da Constituigdo ou das leis. Sua missfo ¢ disciplinar o
procedimento legislativo e os trabalhos dos vereadores, da Mesa, da presidéncia, bem
como o das comissdes permanentes ou especiais que se constituirem para o determinado
fim. No seu bojo cabem todas as disposi¢gdes normativas da atividade interna da
Céamara, desde que ndo invada a area da lei".

Pois bem. Para os trabalhos, diversos orgdos existentes na Camara Municipal
deverdio emitir seus prévios pareceres. Diz o Regimento Interno:

"E obrigatério o Parecer das Comissdes Permanentes, nos assuntos de sua competéncia,

ressalvados os casos previstos neste Regimento".

Como o tema tratado ¢ ‘"atribuigdes de cargo publico", verifico a
compulsoriedade de 2 (duas) Comissdes distintas lan¢arem seus pareceres, quais sejam:
a) Constituigdo, Justica e Reda¢fo e a de Or¢amento, Finangas e Contabilidade. A

Os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno, senfio vejamos:j \

vt

"Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:) :

‘(J\
f
/

! Direito municipal brasileiro, 6" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 495
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I - estudar proposigdes e outras matérias submetidas ao seu exame apresentando,
conforme o caso: : 5
a) parecer".

Uma vez observadas essas regras internas, o processo seguird para a devida
apreciac¢do do nobre Plenario.

2.5  Aspecto gramatical

Quanto a gramatica distribuida no presente caso submetido a aprecia¢io deste
brglo, apods a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a sua escrita estd
em consondncia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as regras de
concordancia verbal observadas.

Neste trilhar, inexistem erros ou desacertos na escrita do texto legal, em
harmonia com o disposto pela *Lei Complementar n° 95/1.998.

2.6 Aspecto logico

Pertinente a relagdo logica desenvolvida na elaboragdo da redagfio dos 3 (trés)
artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa leitura,
identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei (estudo de saneamento
bésico). Posteriormente, a finalidade e, por fim, dispde sobre a vigéncia e a aplicagdo da
norma.

Portanto, a redago esta de acordo com a estrutura logica que se permite extrair o
alcance e significado do espirito da lei, nfio configurada qualquer macula que impeca
sua interpretagdo regular.

3. Conclusio

Ante 0 exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo 77, inciso 1,
"a" do Regimento Interno, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 024/2023.
Oportunamente, remeta-se este parecer, bem como a propositura legislativa ao

Egrégio Plendrio desta Casa de Leis, para a fase de discusséio e votagdo do assunto
debatido.

Acompanharam o voto do(a) Relator(a) o vereador Daniel do Nascimento Mafques.
Ausente o Amauri Gomes Dias.

P il

Plenério Antdnio Caetano de Souza, em 31 de margo de 2023.

? Dispde sobre a elaboracdio, a redagdio, a alteragdio e a consolidagiio das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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