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PARECER JURIDICO: n° 066/2023
REFERENCIA: Projeto de Lei n® 024/2023
AUTOR: Poder Executivo Municipal de Pracinha
INTERESSADO: Presidente do Poder Legislativo

“Dispde sobre as atribui¢ées do cargo Encarregado de Tributacdo, criado pela Lei
Municipal n° 329, de 07 de marco de 2007.”

1. RELATORIO

Trata-se o expediente de Projeto de Lei Municipal n° 024/2023, de
autoria do Poder Executivo, onde a Presidéncia da Céamara Municipal solicita
elaboragdo de parecer sobre a propositura legislativa em epigrafe.

E a breve sintese do necessario.

Passa-se a andlise juridica do projeto.

2. ANALISE JURIDICA
2.1 OBJETO

O tema ventilado € definir as atribuicdes do cargo Encarregado de
Tributagio da Prefeitura do Municipio de Pracinha/SP.

2.2 COMPETENCIA E INICIATIVA

O projeto de lei cuida a respeito de tema atrelado a competéncia
peculiar do Municipio em face do evidente interesse local.

Nesse sentir, encontra amparo no artigo 30, inciso I da Constituigdo
Federal bem como na Lei Orgéinica do Municipio de Pracinha, consoante artigos 8° e
60.

Na esteira dos ensinamentos da melhor doutrina em direito
constitucional, a necessaria obediéncia aos requisitos quanto a observancia técnica de
quem deflagra o processo legislativo ¢ de suma importéncia, tendo em vista a enxurrada
de projetos de lei que sdo, desde a origem, por macula na iniciativa, inconstitucionais.

Observada a iniciativa, ndo hd vicio quanto a competéncia para
deflagrar o processo legislativo no que toca ao tema em epigrafe.

2.3  Classificacdes e fontes de recursos financeiros

Diz o artigo 2° do Projeto de Lei em epigrafe: "4s despesas
decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentdrias proprias do
orcamento vigente, suplementadas, se necessdrio".

Em um primeiro momento, ndo me parece, salvo melhor juizo das
Comissdes, que havera gasto publico, tendo em vista que a propositura unicamente estd
definindo as fungdes (conforme anexo I) do cargo e ndo criando 0 cargo publico, que,
como se espera, & época de seu processo legislativo, deve ter tido a previsdo no
orgamento e autorizagfo da lei.
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Além disso, o prefeito narra na Justlﬁcanva que o objetivo € suprlr
omissdo j& existente na Lei Municipal n°® 329/2007.

2.4 DA CONSULTA PUBLICA

Todas as proposituras merecem e devem ser discutidas com o sentido
de melhor atingir o interesse publico, de modo que seja possivel a participagdo popular
no trato dos temas municipais levados ao parlamento.

Assim, com amparo no artigo 48, paragrafo unico, I da Lei
Complementar n° 101/2000; e artigo 44 da Lei Federal n°. 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) se faz necessério a realizacdio de audiéncias publicas na fase de elaboragdo e de
discussdo do Projeto de Lei em epigrafe, como conditio sine qua non compulséria para
aprovacdo pela edilidade.

Assim, devem as autoridades publicas propiciar maneiras (inclusive
por meio digital) para que a populagéo participe das decisdes de governo, eis que o0 povo
¢ o legitimo detentor do Poder.

2.5 PARECER DO SETOR DE CONTABILIDADE

Mesmo com o exposto no topico 2.3, em havendo duvidas quanto ao
aspecto contdbil, financeiro e orcamentdrio do Projeto de Lei em epigrafe, a
Procuradoria Juridica s.m.j. recomenda aos vereadores, em especial aos membros da
COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E CONTABILIDADE, que solicitem
parecer ou orientagdo técnica junto ao Setor Contébil deste Legislativo.

2.6 DA VOTAGCAO PREVIA - COMISSOES PERMANENTES

O projeto de lei em epigrafe necessita ser submetido a apreciagdo das
seguintes Comissdes:

a) Comissdo de Constituigéo, Justlc;a e Redagdo - RI, art. 77,1,

b) Comissdo de Org., Finangas e Contabilidade - RI, art. 77, II, "a";

Observa-se, ainda, que sera obrigatorio o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, excepcionadas as hipoteses previstas em
Regimento, ex vi art.79.

Por fim, o quérum para a aprovagio do aludido projeto de lei € por
maioria_absoluta dos membros da Casa Legislativa. O 6rgdo possui 9 (nove)
integrantes, sendo que sera preciso o voto de, a0 menos, 5 (cinco) vereadores para a sua
aprovagéo.

A luz do que determina o Regimento Interno da Cémara, in verbis:
"Art. 54 - O Plendrio deliberard: § 1°- Por maioria absoluta sobre: (...) IV - criagdo de
cargos, fungdes e empregos da administragdo direta, autdrquicq e fundacional, bem
como sua remuneragdo ".
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No que toca aos gastos publicos, determina a Carta magna: "Art. 169.
A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo,
a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, so poderdo ser feitas: 1 - se houver prévia dotacdo orcamentdria
suficiente para atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, 1l - se houver autorizacgdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista".

Nesse sentido, narra o prefeito no art. 2° do PL: " As despesas
decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotag:oes org¢amentdrias proprzas do
org¢amento vigente, suplementadas, se necessdrio”.

E a LC n° 101/2000: "Art. 16. A criagdo, expans&“o ou
aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrefe aumento da despesa serd
acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; II - declarag¢io do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurtanual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias"”.

Desta forma, tem-se que deve sempre o admlmstrador publico
conduzir a gestdo de uma maneira que va ao encontro do 1nteresse da coletividade e em
consondncia com a lei. ‘

3 CONCLUSAO

Ex positis, com base nos argumentos legais apontados, opina-se que o
projeto de lei n® 024/2023 est4 pronto a ser remetido as Comissdes Teméticas para a
elaboragdo de seus pareceres, conforme determina o Regimento Interno:-.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo 'compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem for¢a vinculante' podendo seus
fundamentos serem utilizados ou nfio pelos membros desta Casa, a quem compete
analisar o mérito. /

E o parecer, salvo melhor juizo das Comlssoes Permanentes e do
Plenario do Orgo.
Pracinha (SP), em 03 de abril de 2023

Luciano Cirilo bliveira de’S{x )
Procurador Juridico - OAB/SP'n° 339.825



