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Parecer n® 019

Assunto : Projeto de Lei n® 020/2020
Autor: Prefeito municipal

Relator(a) : Jandira de Almeida Rissate

Comissdo de Constitui¢do, Justica € Redacgao

1. Do relatério

1. Trata-se o expediente de envio a este drgdo, sendo o objeto Projeto de Lei n°
020/2020, cuja ementa: "Que abre na contabilidade crédito adicional especial, especifica
e da outras providéncias".

2. Acompanha: (i) oficio n® 087/2020; (ii) minuta do projeto de lei; e (iii)
mensagem ao projeto de lei.

3. E a breve sintese do necessario. Passo a analise dos elementos exigidos pelo

Regimento Interno, conforme artigo 77, inciso 1, alinea "a".

2. Da anadlise

2.1 Aspecto constitucional

4. Prevé a Constituigdo Federal: "Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao

Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: 1 - direito tributirio, financeiro,

penitencidrio, econémico e urbanistico".

- . - . '7;;"
5 Unifio edita as normas gerais sobre o direito financeiro. E os Estados da

federagdo suplementam a legislagdo federal.
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6. Ainda determina a Constitui¢do Federal que: "Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a legislacdo federal ¢ a
estadual no que couber".

7. Sobre os orgamentos, a Constitui¢iio Federal dispde: "Art. 166. Os projetos de
lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual ¢ aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma
do regimento comum". Essa norma foi reproduzida pela Constituicdo Bandeirante, a
qual elenca: "Art.175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas,
serdo apreciados pela Assembléia Legislativa. §5° - Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa".

8. Dentro dos permissivos constitucionais, o projeto de lei estd em consondncia

com o ordenamento juridico, neste ponto.

2.2 Aspecto legal

9. Quanto a legalidade, diz a lei n® 4.320/1.964: "Art. 40. Sdo créditos adicionais,
as autoriza¢des de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Or¢amento.

10.  E continua:

"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgamentéria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentaria especifica;

I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog#o intestina ou calamidade ptiblica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seréd
precedida de exposicdo justificativa”.
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11. O prefeito foi a autoridade que deflagrou o devido processo legislativo. Nesse
trilhar, diz a Lei Orgénica do Municipio de Pracinha: "Art. 201 - E da competéncia
privativa do Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre: (...) IV - o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual, bem como a abertura de
créditos suplementares e especiais. (art. 165 e 167, V da CF)".

12. O valor da abertura na Contabilidade é de R$ 154.000,00 (cento e cinquenta e
quatro mil reais). Observo que a prefeitura indicou com os c6digos as fontes dos
recursos, sendo por conta de anulagdo parcial. O objetivo € a reforma da piscina

municipal.

2.3 Aspecto regimental

13. A esta Comissdo incumbe analisar o rito a ser percorrido durante o tramite do
aludido processo legislativo, que podera culminar, apos analisado o mérito, a aprovagéo
ou rejeicdo do projeto de lei.

14. A propésito, sobre o aspecto regimental, sdo os ensinamentos do saudoso
professor HELY LOPES MEIRELLES', nos seguintes termos: "Como ato regulamentar, o
regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir direitos e obrigagdes constantes da
Constituigdo ou das leis. Sua miss@io ¢ disciplinar o procedimento legislativo e os
trabalhos dos vereadores, da Mesa, da presidéncia, bem como o das comissdes
permanentes ou especiais que se constituirem para o determinado fim. No seu bojo
cabem todas as disposi¢des normativas da atividade interna da Camara, desde que ndo
invada a area da lei".

15.  Para os trabalhos, diversos 6rgfos existentes na Cémara Municipal deverdo
emitir seus prévios pareceres. Nesse sentido, "E obrigatorio o Parecer das Comissdes
Permanentes, nos assuntos de sua competéncia, ressalvados os casos previstos neste
Regimento", conforme artigo do Regimento Interno.

16.  Como o tema tratado € "obra", verifico a compulsoriedade de 3 (trés) Comissdes
distintas langarem seus pareceres, quais sejam: a) Constitui¢do, Justica e Redagdo;
Or¢amento, Finangas ¢ Contabilidade e a Comisséo de Obras e Servigos.

17.  Os pareceres encontram guarida no proprio Regimento Interno, senfio vejamos:

! Direito municipal brasileiro, 6% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 495
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"Art. 76 - As Comissdes Permanentes, em razio da
matéria de sua competéncia, cabe: I - estudar
proposi¢des e outras matérias submetidas ao seu
exame apresentando, conforme o caso: a) parecer”.

18. Uma vez observadas essas regras interna, o processo seguira para a devida

apreciacio do nobre Plenario.

2.4 Aspecto gramatical

20.  Quanto a gramatica distribuida no presente caso submetido a aprecia¢do deste
orgdo, apos a atenta leitura por diversas vezes ao seu texto, atesto que a sua escrita estd
em consonadncia com a norma culta da lingua portuguesa, restando as regras de
concordancia verbal observadas.

21. Neste ftrilhar, inexistem erros ou desacertos na escrita do texto legal, em

harmonia com o disposto pela *Lei Complementar n® 95/1.998.

2.5 Aspecto légico

22.  Pertinente a relagfo logica desenvolvida na elaboragfo da redagdo dos 4 (quatro)
artigos elencados ao projeto de lei em epigrafe, tendo sido realizada a zelosa leitura,
identifico uma clareza nas ideias transmitidas pelo seu texto.

23.  Logo no artigo inaugural, o autor nos traz o objeto da lei (reforme de 03
piscinas. Posteriormente, a finalidade e, por fim, dispde sobre a vigéncia e a aplicagio
da norma.

24, Portanto, a redagdo esta de acordo com a estrutura logica que se permite extrair o
alcance e significado do espirito da lei, ndio configurada qualquer mécula que impeca

sua interpretacdo regular.

? Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidag@io das leis, conforme determina o
paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidaclio dos atos
normativos que menciona.
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3. Da conclusio
25.  Ante o exposto, tendo exaurido todos os pontos exigidos pelo artigo 77, inciso 1,
"a" do Regimento Interno, voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 020/2020.

26.  Oportunamente, remeta-se este parecer, bem como o Projeto de Lei n° 020/2020

ao E. Plendrio desta Casa de Leis, para a fase de discussfo e votagéo.

O parecer teve a participa¢iio dos vereadores CARINA DOS SANTOS RODRIGUES
CRUZ, ALAN GONCALVES MAIA e JANDIRA DE ALMEIDA RISSATO.

Pracinha - SP, 08 de setembro de 2020
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